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S0 _'[rumé do Caleado — 155 18 de agosio de 2022,
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A Sua Excelencia o Senhior
Vereador Wagner Vieita Franca
Presidente da Cimara Municipal de Sio Jose do Calgado

Camara Municipal de Sao José do Caleado

Praga Cel. José Putrs Nicacio, n® 130, Centrao
}'-i:-lfrlfl:'rﬁlf“ dio Caleada - ES

ASSUNTO: Projetos de Lei n® 03272022, Notificagio Recomendatiria n” RE 2022,

Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Espirito Santo. Revogagio da Lei
Municipal o 2,031, de 09 de outubro de 2017, Inconstitucionalidade. Regime de
urgéncia.

Senhor Presidente,

Com o8 aossos mats cordinis cumprimentos, valemo-nos do presente
expediente para cncamunhar a apreciagio € deliberagio dessa Fgrepia Bdibdade, gm regime
de urgéncia, » proposi Iﬂgish'riv:a anexa 20 Projeto de Ler n® 03272022, que revogm a e
Municipal n® 2,031, de 0% de outubro de 2047, que dispie sobre a contratacio de vigilanca
armada 24 (vinte e quarra) horas nas apéncias bancirias publicas e privadas ¢ nas conperanivis
de crédito do Monicipio de Sao Jose do Calgado.

Impenoso registrar, Exeelencias, gue a Procuradona-Geral de Justiga
do Fsmdo do Espimto Sanmo expediv ao Poder Pablice Municipal 2 Notificagio
Recomendatdnm 0 58/2022 {p ajper anexd), solicitando a revogacio do referido diplema
legal, vez que ele esta evado de inconsttuctonalidade formal, por rer se onginado de
processo legislaivo micade por patdamentar, embora discipline marcrm cuja macktive
caberia, por determinacan consofucaml, no chefe do Poder Dxecutmen :"-['l.ll'lmlp.“l.l. ci
evidente viclacdo ac anigo 91, mciso 11, e do ardgo 63, parigrafo dnico, mose VI da
Constiuicio do Estado dio I;H]minm Santo. Pars alem disso, a norma em guestao extrapolou
oz limites da competencin legslova suplementac dos Murnicipaos, disciplinada no arngo 28,
IMCISCH |]r da ﬂnnnhhm‘:ﬁn din Esbucdi elei i-'.-'=|'|-|'ﬂn:- BANTE,

Messe contexto, a fim de sanar essa incongruencia oo ordenament
Iocal e de se atender ao quanto notficado pela Procuradoria-Cieral de Jusncn do Estado d
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Fspinto Santo, a presente proposta legslagva assumem notavel releve ¢ neguivoca
importincia, mzio peli qual se requer ¢ espera A sua APIOVACAN POF €553 Farépa Edilidade.

Setm mials para oIMOmen o, conmando com a aprovigac di Proposta o
4:|_'||;,-.:;|_-,|1.:|:'|I:|:||ﬂ|:|_r aprnvﬂtam}ﬁ. O ETIREND [PLEL EEOOVAE 05 Predesios da mas elevada e=titna ©

distinta consideragac,

H{*nrn:i frsamente,

ANTONIO COl
Prefeito Muniopal

i |ose do Ualcado

Praga Pedoo Viedrn, 58, Coniro, 5o Joaé do Calgade = E5, CEP 20470000
CMEP] o, ET167.402/0000-31
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PROJETO DE LEI N° (322022

“REVOGA A LEI MUNICIPAL N" 2031,
DE 09 DE OUTUBRO DE 2017, E DA OU-
TRAS PROVIDENCIAS,”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE 5A0 JOSE DO CALCADO-ES, stada do Bspirite
Santo, no uso de suas atribuicties legais, faz saber que a Cimars Municipal APROYVOU ¢ cle
SANCIONA o sepuinte Ley,

Art, 1%, Fica integralmente revogada 2 Lei Municipal n® 2031, de 09 de outslro de 2007, gue
.-_:Ij_q_;F.E.t- sribrea mmmqﬁu e v_ir.l"ij:-l_n.i_-i: arrrgicls 24 (vinee o 1.|||:J.r:h:|': s mas r|5_|r-|:'|'|.-|.'.1'.'1:‘. Fraiicdsiag

piblicas ¢ pavadas ¢ nas cooperanvas de credito do Municipio de Sdo [osé do Calcado,

Parigrafo gnico — A finalidade especitica da presente nonna ¢ cessar o5 efeitos da aludida
norma mumapal, em razdo dos scus patentes vicios de meonsotuaonalidade, atendendio-se, as-
sim, # Nodfiescio Recomendatiria n® 58,/2022, expedica por ordem da Procuradeora-Geral de
Jusnca do Mumsteno Mabheo do Hsmdo do Espieite Sanro, Deas Lociang Gomes Berreies de
Andrade, no exerdoo das atnbwictes previstas no artigo 129, 11, da Consunugdo de Repalsdica,
artign 120, 51°, 11 & TV, da Constniicio Estadual ¢ artigo 27, XIT1, da Lel Complementar Fsta-

dhual n® U5,/97
Art, 2%, Esta Let entma cm vigor na dara de sua publicacin.

Gabinete do Prefeito Munapal de Sio Jose do Caleado, Estado do Eapiviro Satgegos dezom

“H'.:' ihas da mes de HELRT 4] {HH] des anes der doie mal o vimee e dois (012 :'!:l

ANTONIO COIMBRA DE ALMEIDA
PREFETTO MUNICIPAL

Progu Pedro Viestn 55, Corln — 50 Jasddi Calgudis - BS - 91 2947000 T
Lo L e e Tl [ T TR R ]
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 032/2022
Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de 530 José do Calgado,
Nobres Vercadores desta Colenda Casa de Leis,

Por mefo da presente proposicao legislinyva, o Governo Muonicipal encaminha
para apreciagio ¢ deliberscio dessa Bprepn Edilidade materia atnenze 2 revogacio da Led Mu-
micipal 0 2031, de (19 de outabro de 2007, gque dispie wobme a eottrataciio de vigilaneia arnacs
24 {vinee ¢ quaten) horas nas agtncias bancamas pablicas ¢ pavadas ¢ nas cooperanvas de coadirn

dhiy Municipio de Sao José do Caleado.

Imperiosn registrar, Exceléncias, que a Procumdona-Geral de Justica do Fs-
mclo do Espirito Samo expediu ao Poder Pablico Municipal a Notificagio Recomendatin
n" 58,/ 2022, solicitando a revogacio do refendo diploma lepal. vez que ele esti civade de incons-
atucionalidade formal, por ter se origmada de processo legslanvo micido por parlamentar, em-
bora discpline maténa cuja iciatva cabena, por detestninag@n consametonal, ao chefe do Po
der Executive Municipal, em evidente violagio ac artipa 21, inciso 11, e do arige 63, pardgrafo
anteo, oo V1, da Consanucio do Estado do Eapitro Saate, Par alem disso, o nooms em
guestio extrapolon os limites da comperencia legislativa suplemennre dos Mumcipios, discipl-

nada no artgo 28, incisa [, da Constinuicio do Estado do Fspamta Banto,

Mesze contexrn, Eminentes Vervadores, o fim de sanar esea incomgruencia no
afdenamento local ¢ de se atender a0 quante nonficado pela Perocuradona-Geral du_lu.rf:}iz;:u o

Estado do Espinte Santo, a presente proposta legislanvy assumem potavel relevo ¢ ing ]

Praca Pecho Wieam, 38, Centro - 530 José do Colgado - ES - CEP 294 hlisn
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importinga, razio pela qual se requer ¢ esper a s aprovagin por essa Herépin Edihidade, em

repime de urgéncia, nos wTNOS feEIMCREEs.

Par todo o exposto ¢ tads mais havendo, na cxpeetanyva do scolhimento di
prEsente PEDjeto, aproveltn o ensejo para renovar profestos de clevads estma ¢ distint eomside-

Ao,

CGabinete do Prefesto Municipal de 8o José da Caleado, Hsrado do Espinto Sante, aos dezoiro

(18} diss do mes de agosta (08) do ano de dots mil © vinte e deds [2023)

Pracs Padrg Vigira, 58, Cenen — S Jese do Calgado - 15 - CEP 3020040
UM 2T e dude ). b
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NOTIFICACAQ RECOMENDATORIA N 582022

Awtox n® 20080029 . 56J9-58

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. por intermédio
do seu Nicleo Permanente de Incentive & Autocomposicie de Conflitos — NUPA,
exercendo delegacio da Exma. Procuradora-Geral de Justiga, Dra. Luciana Gomes
Ferreira de Andrade, no exercicio das atribuigies previstas no artigo 129, 11, da
Constiluicio da Repiblica, artigo 120, §17 11 ¢ IV. da Constituigio Estadual e artigo 27,
X111, da Lei Complemeniar Estadual n® 9397,

CONSIDERANDO a atribuicio conferida a Procuradora-Geral de Justica para luncionar
como cusius constiucionis ¢ primar pela el observineia das normas constitucionais,
possuindo, ainda. legitimidade para a propositura de agdes de controle concentrado de

constitucionalidade (art. 112, 111 da Constituigho do Estado do Espirito Santo):

CONSIDERANDO competir ao Ministério Publico expedir recomendagdes com o
objetivo de persuadir o destinatério a praticar ou deixar de praticar determinados atos cm
beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevincia piblica ou do respeito aos
interesses, direitos e bens defendidos pela instituigho. atuando. assim, como instrumento
de prevengho de responsabilidades ou comregio de condutas (artigo 1% do Resoluglio n”

164/2017 do Conselho MNacional do Mimsténo Publico)

CONSIDERANDO que a Lei Municipal de Sao José do Calgado n® 2.031/2017 dispie
sobre a obrigatoriedade de manutengio de vigilincia armada 24 {vinte ¢ guatro) horas nos

extabelecimentos bancarios no Municipio de 580 José do Calgado;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal de 3&o José do Calgado n® 2.031/2017 eiva-se
de inconstitucionalidade formal, por ter se originade de processo legislative imiciado por
parlamentar, embora discipline matéria cuja iniciativa caberia, por determinagio

1
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constitucional, ao chefe do Poder Executivo municipal, em evidente violagho ao artigo
91, inciso I, e do artigo 63, pardgeafo Gnico, inciso VL da Constituigdo do Estado do

Espirite Santo:

CONSIDERANDO que o Municipio de S0 José do Calgado, 20 editar a Lei Municipal
n® 2.031/2017, extrapelou os limites de sua competéncia legislativa suplemeniar

disciplinada no artigo 28, inciso 11, da Constituicio do Estado do Esplrito Santo;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Justiga do Estado do Fspirito Santo, ao apreciar
legislagio municipal andloga, declarou a inconstitucionalidade da Lei Municipal de Atifio
Vivacqua n® 11382016, no bojo da ADI n® (01682678, 200 8 U8.0HN) (transitada em
julgado em 14/06/2019), estabelecendo-se, nesse ponto, precedéncia com  eficacia

vinculante nos moldes dos artigos 926 ¢ 927, inciso V. do Uadigo de Processo Crils

CONSIDERANDO ¢ juizo de inconstitucionalidade da Let Municipal de 880 José do
Calgado n® 2.031/2017 e as razdes que o fundamentam, conforme manifestagio da
Procuradora-Geral de Justica de MPES, Dra. Luciona Gomes Ferreira de Andrade,
anexada i presente recomendagio (1D 925741, GAMPES - 20/8.0029.5649-538);

CONSIDERANDO as conclusdes decorrentes da reumdo realizada entre o Nicleo
Permanente de Incentive & Autocomposicio de Conflitos — NUPA ¢ o Poder
Executive de Sdo José do Calgado-ES, no die 15 de agosto de 2022, as 14h, em que
Foram expostas as razfies que fundamentam o juizo de inconsfitucionahdade acercada Lei
Municipal n® 2.031/72017 elencados a presente recomendaglio, ocasiio em que o Prefein
Municipal de Sio José do Calgado. Sr. Antdnio Coimbra de Almeida afirmou interesse
em diligenciar pela revogagio da norma municipal com vicio de inconstitucionalidade.

sem necessidade de ajuizamento de aclo de controle de constitucionalidade;

CONSIDERANIM que, sob a dtica do poder de agenda do Ministérno Pliblica, revels-
s salutar a adogBo, por ora, de uma postura ndo demandista, esgotando-se o5 meios de
soluciio consensual do conflito constitucional em potencial, notadamente sob o vids da

sistemnatica implementada pelo hodiernoe Cadigo de Processo Civil;



MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO
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RESOLVE. em consondncia com a Pelitica Nucional de Fomento & Atwagdo Resolutiva
Ao Ministério Priblico. s fim de evitar o dispéndio de tempo ¢ de custo social inerentes an

ajuizamento de agio judicial de contrale concentrado de constitucionalidade.
NOTIFICAR

0 Exmo. PREFEITO MUNICIPAL DE SAOQ JOSE DO CALCADO para que dé
sequéncia as providéncias pactuadas, a fim de promover & revogacdo da Lei Municipal n”
2.031/2017, conforme avengado na reunido realizada dia 15/08/22 (arguive de audio ¢
video juntado acs autos do procedimento em epigrale) e considerands o consenso entio

construido acerca da existéncia de vicio de inconstitucionalidade.

Para instrugdo do presemte procedimento de controle  de constilucionalidade,
requisitamos, por escrito, # conlirmagdo das providéncias que pretende efetivar para
correcio extrajudicial da(s) hipotese(s) de inconstitucionalidadeds) acima relaladals). a
ser remetida ao Nicleo Permanente de Incentivo & Autecomposicio de Conflitos -

NUPA, no prazo de 30 dias. a contar do recebimento da presente notificagho,

Posteriormente, com a cfelivaglio das providéncias, requeremos que se dé ciéncia ao
Nicleo Permanente de Incentive & Autocomposicio de Conflitos = NUPA, ne praze

mdxime de 90 {trinta) dias corvidos, a contar do reccbimento da presente notificagho,

Vitoria, 16 de agosto de 2022,

Alexandre de Castro Coura
Coordenador do NUPA



Ministério Piblico do Estado do Espirita Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justica
Assessoria

GAMPES: 2018.0019.5649-58

DECISAO

Cuida-se de procedimento administrativo finalistico instaurado em razio de olicio encaminhado pelo
Promotor de Justica de Sdo José do Calgado, por meio do gqual encaminhou representagio de
inconstitucionalidade oferecida pelo Banco Banestes $.A. - Banco do Estado do Espirito Santo em
desfavor da Lei Municipal de Sao José do Calgado n” 2.031/2017, que discipling sobre a permanéncia

de vigilincia armada 24 (vinte e quatro) horas nas agéncias bancirias.

O representante salienta que o Tribunal de Justiga deferiu medida cautelar em sede de agio direta de
inconstitucionalidade, determinando a suspensiio da eficacia de Let Municipal de Atilio Vivdcqua que
diseiplinava de forma angloga a Lei Municipal de 530 losé do Calgado n® 203120107,

O Promotor de Justica de 530 José do Calgado remeteu o feito a esta Procuradoria-Ceeral de Justiga.
conforme despacho de f1, U3,

As fls. 06/07 consta cdpia da Lei Municipal de So José da Calgado n® 2.031/2017,

Acordio que conceden medida cautelar ¢ andamento da ADI o® 0016826-78.2018.8.08.(HHN} acostados as
fis. 08/10.

Recebido o feito nos moldes do artigo 87, inciso [V, da Resolugio ONMP n® 1742017 (1. 103, foram
solicitadas informagdes guanto & vigéneia da Lei Municipal de Sio José do Calgado n” 2.051/2017. bem
como copia integral do processo legistativo.

As fls. 14/31 consta resposta do Presidente da Cimara Municipal de Sio Jos¢ do Calgado.



Em seguida, as fls, 32/45, foi determinada a expedigio de notificagio recomendatoria so Prefeito
Municipal de $io José do Calgado e ao Presidente da Cimara Municipal de Sio José do Calgado, para que
adotassem 8§ providéncias necessarias d revogagio da Lei Mumcipal de Ecoporanga n* 2.031/2017, bem
como & anulacio de todes as sengdes administrativas eveniualmente cominadas em decorrénein da

aplicagiio da referida legislagio.
Nfio houve resposta a r. notificagio recomendatornia.
E o relatirio.

Tem-se, aqui, representagio de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal de Séo José do Calgado o
7 031/2017, a qual, conforme informado pelo Presidente da Cimara Municipal (fls. [4/31), encontra-se

em vigor € se¢ deu por iniciativa do Vereador Wagner Vicira Franga.

Fixadas as premissas acima, cumpre-rios consignar que esta Procuradona-Geral de Justica 18 ajuizou acdo
direta de inconstitucionalidade (TJES n° 0016826-78.2018.8.08,0000) cm face da Lei Municipal de Atilio

Vivacqua o 1.138/2016, com texto andlogo 4 lei ors analisada e também de imciative parlamentar.

Dessa forma, hi juizo positivo de inconstitucionalidade da Lei Municipal de Sio José do Calgado n®
10312017, caleado nos mesmos fundamentos aduzidos na Aglo Direta de Inconstitucionalidade o
D016826-78. 2018 8.08.0000, a seguir transcritos:

sff — DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — AFRONTA A RESERVA DE
INICIATIVA LEGIFERANTE PO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
VIOLACAO DO ARTIGO 91, INCISQ I, E DO ARTIGO 63, PARAGRAFO
UNICO, INCISO VI, DA CONSTITUICAD DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Lei Municipal de Atifio Vivaegua n® 11382016 efva-se de inconstitucionalidade
Sfermal, por ter se oviginada de processo legislalivo iniciado por parlanentar. embora
discipline maiéria cuja inicialivie caberta, por determinagdo constifucional, ao chefe

ido Poder Executive municipal

E indispensavel saliemar que o antige 3 da Lei Municipal de Atilio Vivicgua n”

11382016, discipling sobre o fiscolizacdo de esiabelecimentos bancariny (ne gue

tange a determinagdo de contratagdo de servigo de vigildncla armada 24 hovas por

dia. consiante em sens artigos 1% e 2°), esmiugando, nesse particular, a aplicagao de
penalidades adminisirativas, desde a adverténcia aié o cancelamento do alvara
concedida pelo Poder Execurivo municipal (ineisoy Da 1T do artigo 37,



Ademnis, o §2° do artigo 37, da Let Municipal de Aitlio Vivicgua n" 11352014,
discipling gue as referidas fungdes fiscalizatoriay serdo regidas pela Lei Mumicipal n”
T12372003, erigndo, assim, pevas gfribuigdes ds Segretarias Mundcipis, a8 gqudais

sido responsdveds pelas atividudes fiscalizatérias” !

Portanto, com o advenro da Lei Municipal de Aiilio Vivdegua n® [ 1382006, incluin-
se nova modalidade de fiscalizagdo a ser realizada pelo Poder Executive municipa
(desiinada & afericdo da exisiéncia de vigildncia armada em estabelecimentos

bancdrios), modificangdo-se o5 lmites oo gxercicio dor poder de poficia municipal,

QOcorre que a discipling acerca do exercicio dv poder de pallcia nro muriciplo
campete, exclusivamente, ao chefe do Poder Evecutive nmnicipal, eis gue se trafa de
i oy o : ! -! :-1: _ﬂ'_“f . I'E: 1.:1]‘ !‘ bod )

Sohre o exercicio de poder de policia e a divisdo de competéncios eatre a Camara

Municipal ¢ a Prefeitnra, leciona jurista Hely Lapes Meirellesis!:

“Atwando g poficia adminisirariva de maneiva prefevemiemente, ela age atraves de
ardens ¢ proihicdes, mas, e sehrefude, por meio de noermas limiladoras ¢
sancionadoras da conduia dagueles que wtilizam bens on exercen alividades que
passam  afetar o coletividade,  estabelecendo  ax deneminoadas  Gmifagoes
administrativas (v, cap. IX, llem 2.5). Para tanto, o Poder Pablico ediia lels ¢ g
dredos executivos expedem resuwlamenios ¢ instrugdes fvando s comdicdes ¢
aliiar _ : e h e
policiadas. ¢ gpds ay verifigaedes necessdriay ¢ owlorgado o respective alvar i
Licenyy ou aworizagdo. oo il se segue @ fscalizacdo competente,

¥

A interferéncia de wm Poder no owtrp € dlegitima, por alenfatoria da separagdo
institucional de swas fungdes (CF ari. 27,

Por idéntica razdo constitucional, o Cmara ndo pode delegar fungies ao prefeiin,
wem  receber delegacies do Executiva, Swas airibuigdes sdo  fncowmnanicdvels,
estamgies ¢ imtransferivels, ()

Jd dissemaos — e comvém que se repita — gue o Legislative prové in genere. o Execuiivo
in specie; a Cdmara edita normas gerais, o prefein as aplica aos casas particulares
oeorrentes. Dal nda ser permitide & Cdmara intervir divefa ¢ concretamente noy
arfvidades reservaday ao Executivo, gue pedem provisdes odministrafivas especiais
wanifestadas  em ardens,  praibicdes,  concessdes,  permiissies,  Romeoyoes,
pagamentos, recehimentos, entendimentos verbais o escritas com oy inferessados,
contiratos, realizagiies materiais da Administragado ¢ tudo o maix gue se frodusie cm
afes ow medidas de execuwgdo governamenial.



(.1 A proposito, 1ém decidido o STF ¢ os Tribunais Estadials que € incanstitucional
a deslocagdo do poder administrative o reglamentar  do Executive para o
Legislative. "

Verifica-se, assim. que o drtigo 3% da Lel Municipal d¢ Atilia Vivaegua 0"
11382016, de infciativa parfamentar. ao tratar de matdria eufoe iniciativa legiferante
¢ reservada ao chefe do Poder Executiva municipal, violon o disposio no artigo G,
inciso If. ¢ o artigo 63, inciso VI, do Constitvigdo do Estado do Espirite Santo. Teja-

se o feorde tais dispositivos constitnciondis:

Art. 91 Compete privativamenie ao Governador o Estado.

1 - iniciar ¢ processe legislative, it formg e nos coses previstos nesta Constituicdo.

Ari. 63, A iniciativa day leis cabe a gualguer membro ou comissdo da Assembleia
Legistativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justice, go Minisiério Frblico
¢ aos cidaddos, satisfeitos os requisiios estabelecidos nesta Constituigdo.

Pardgrafo sinico. Sdo de Iniciativa privativa do Governador do Estada as feis gue
disporham sobre:

£}
VI - erigedo. estruturacdo e atvibuigdes das Secretarias de Estado ¢ dredos do Poder

Nesse cendrio, cumpre esclarecer que, apesar de o norma consfitucional ranscriia

mencionar o chefe do Poder Execuiive estadual, esiende-se o enlendimenta oo

Prefeite municipal, em razdo do principio da simetria ou paralelismo L segudo o
qual a lei mynicipal deve guavdar conformidade com a Carte Estadual. E o gue

determing o arfige 20, da Constitiigda do Extado do Espirita Sanio.

Art. 20 0 Municipio rege-se por xua lei orgdnica ¢ lets gue adotar, obscrvados os
principios da Constituigdo Federal e ox desta Consitingdo.

Ademais, verifica-se gue o Poder Legisiative mumicipal, ao uvurpar a compeléncia do
chefe do Poder Executlve para [niclar processo legislative acerce de leis que
disponham sobre matéria tipicamenie admimstrativa, tombém violou o princgio
basilar da independéncia ¢ harmania entre oy poderes, imserta ne artiga 17, da

Constitwicdo Estodual, in verbis,

Art. 17, 8o Poderes do Estadp, independentes e harmanicos enfve s, o Legislativo, o
Executivir e o Judiclario.

Pardgrafo wnico, £ vedado a gqualguer dos Poderes delegar atribuicies de sua
competéncia exclusiva, Opers for investido na funedo de wm deles ndo podend exercer
wele cutra, salve as exceedes previstay nesta Constitiicdo



Nota-se gue a lei municipal ora impugnada representa ingerencia do  Poder
Legislative nas fungdes constimeionalmente conferidas ao Prefeite mumicipal, pois

crig mova verfente de fiscalizagdo o estabelecimentos hancdrios,

Trata-se de evidente afronta ao principio du separagdo de poderes, eis que ndo cabe
ao Poder Legislative municipal inibir a a¢do fiscalizadora do Prefeito ¢ dos orgdos a
ele subordinados, encarregados do exercicio do poder de policia municipal,

No senttdo do  exposto. o Supremo  Ivibunal  Federal emtende  pela
inconstitucionalidade de leis de infciaiive parlamerniar gue fratem de atribuigoes de
drdos da Adwinistragda Priblica. eis que o fema se insere no rol de matérias de

iniciativa do Poder Executive. Canfira-se:

EMENTA DIREITO) CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVE), LET ESTADUAL DE
INICTATIVA PARIAMENTAR {'RI.-H;".-I'-E} D .-I]"R.l’ﬂ[-'f{'.-ihl!'! PARA ORGA(Y Di)
PODER  EXECUTIVG, INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL vicio
RECONHECIDO NA ORIGEM, CONSONANCIA DA DECISAQ RECORRIDA COM
A JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NGO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO OUE NAO MERECE TRANSITO. SUMULA N7
IRSTE  PROCEDIMENTO VEDADO NA  INSTANCIA EXTRACGRDINARIA
ACORDAQ RECORRIDO PUBLICADO EM 16.4.2012. 1. €} ¢nvendimenio adotado
pela Corte de origen, nos moldes do assingloda na decivdo agravada, ndo diverge da
furisprudéncia firmada no ambito deste Suprewo Tribunal Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal {ei de infciaiive porlgmeniar gue dispontia sohre
atribwicdes de orvedos da Adminisragde Publica. Entender de modo  diverso
demandaria amdlise da legivlagao imfraconsiitucional local apontada no apela
extremo, o que torna obligua ¢ retlexa eventual ofensa, insuscetivel, porfamto, de
vighilizar o conhecimento do recnrse extroordingrio 20 Ax pazdes doo agrove
regimental ndo se mosiram gptas o infirmar ox fendomenios gue lasirearam a decisdao
agravada. 3. Agrave regimemtal comhecide ¢ ndo provide. (ARE TE3430 Agh,
Relatovia): Min. ROSA WEBER, Primeiva Turma, julgade em 007722015,
PROCESSO ELETRONICC DJe-255 DIVULG I17-1 222005 PUBLIC 18-12-201 5}

ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, LEr 7755, DE 14.05.04, D)
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. TRANSITCL INVASAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAQ PREVISTA NO ART 22, Xi. DA CONSTITUICAO
FEDERAL INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. USURPACAC)
ARTS. 61, § 1% 1, E E B4, VI DA CARTA MAGNA. 1. E pacifico mexta Corte o
entendimento de que o trdnsiio & maiéria cufa competéacia legislativa & aivibuida.
privativamenie, a LUmido, comforme reza o ard 22 X1 da Constituigdo Federal
Precedemes; ADE 2064, rel. Min, Mauricio Corrda e ADI 2137-MC, rel. Min.
Sepuilveda Pertence, 2. O controle da baiva de reglhitro ¢ do desmonte ¢
comercializagdo de veiculoy irrecuperdvels & lema indisseciavelmente ligado ao



trdnsito e a s seguranga, pois lem por jinalidede evitar gue uhidadeys artomofives
vendidas como sucata - como as simistradas com lando de perda total - sejam
reformadas ¢ temerariamente reiniroduzidas no mercade de velenwlos em clrewlagdn
3. E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo imedianie projeto de lef
au mesma, apas a EC 3201, por meio de decreto) na elaboragdo de normasy gue de
alguma forma  remodelem  os  awibuigdes de  drgdo  pertencente a estrifura
administrativa de deserminada wnidade da Federagdo, 4. Agda direta cufo pedido se
julga procedemie. (ADI 3254, Relworfa): Min. ELLEN GRACIE, Tribimal Pleno,
Julgado em 161172005, DJ 02-12-2005 PP-00002 EMENT VOL-0221a-0 PP-O0134
EEXSTF v, 28, n. 323, 2006, p. 98-107}

No mesmo vies, o Tribunal de Justica do Estade do Expirito Santo susienla
inconstitueionalicade de leiv municipais de iniciativa de vervador as quais fratem de

temas afetos @ organizagdo administrativa do muricipio. Veja-vse;

CONSTITUCTONAL — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE]
MUNICIPAL — ATRIBUICAO DE COMPETENCIAS A ORGAO DO PODER
EXECUTIVC — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVE
INCONSTITUCIONALIDADE, |, 4 orgawizegde  admiisivaiivg  dos dredos
vinculados ap Poder Executive & matéria afeia diretamente d respectiva esferd de
Poder_cwia discipling € admitida  por _meie e el de inicigtiva atribuida,
privativamente. go Chefe do Poder Executive. na forng oo art, 62, pardgrafo tnica,
incisas [ e IV da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, 2 A incursdo legislativa
da Céamara Murnicipal em maiéria cufe iniciativa € de competéncia exclusiva do
Poder Executive fere o precefto comstituciona! da fndependéncia dos poderes,
expressamente previsio na Constiindpdo Extadual (art. 17). por simetria ao art. 2" da
Comstituigdo Federal, caractevizando interferédncia tlegitima na autonomia do plano
de gestdo municipal do Poder Execuiive. VISTOS, relutados e discutidos ox presentes
qutes da presente agdo direin de inconmstitucionalidade, em gue ¢ Requevente o
PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPAR! ¢ Reguerida o CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPARL; ACORDA o Egrégio Tribunol Pleno_na conformidade du wia e notay
geferdficas da sexsdo, por ynanimidade de vedos, fwlggr procedente o pedido &
declarar inconstituciomal o Lel Municipal #° 377214 _do Municipio de Guarapar,
com efeifop ex func, mos fermos do vode do Relator (TOES, Classe: Direta e
Inconstitucionalidade (0 9928-50 2004 8 O8.0000,  Relator:  ANNIBAL  DE
REZENDE LIMA. 'fjr'#ﬁﬂ Swlgador; TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamenio:
210092017, Data da Publicagdo no Didrio: J8192007)

EMENTA: ACAC) DIRETA DE INCONSTITUCTIONALIDADE — PEDIDGY LIMINAR
DE SUSPENSAO DE EFICACIA DE LET MUNICIPAL — LE] DE INICIATIVA
PARILAMENTAR QUE AFETA A ORGA NIZACAO E A5 ATRIBUICOES KIS
ORGAOS PUBLICOS - APARENTE VICIQ DE INICIATIVA — COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - FUMUS BON{
fURIS E PERICULUM IN MORA CONFIGURADOS - LIMINAR CONCEDIDA - LET
SUSPENSA COM EFEITOS EX NUNC. 1. De acordo com a Constitiiigdo Extadual,

I



em consandncia com oy prermmi u'n Lcrrm da Repithlica, ¢ de competéncia exclusivg
do Chef ! S gui @iglem a organizaedo ¢ ay
mﬂ&mww 2 () principio da simetriaparalelismo il i
as_nornias referentes go processo [egislative também devem ser obyervadas pelos

drgdos gstaduais e municipais._em respetto gos artigpy 23 ¢ 29 da Constilulydo
Foderal 3. Uma ves verificado em vede supecficial de exame do diveito susientande

na exardial, o provdvel vicio de iniciativa quante & lei municipal n® 6062017, impoe-
se o deferimento da tutela de wrgéncia para suspender a cficdeia da legislagdo, com

vistas a se resguardar o patrimdnio piblive, a independéncia e a harmortta dos
drgdos de Poder e a supremacia das normas constitucionais. 4. Decisdo Limirar
concedide para suspender a eficdcia de lei mupticipal com efeitos ex mune. (TJES,
Classe: Direta de Inconsiitucionalidade, 100170023280, Relator: TELEMACO
ANTUNES DE ABREU FILHO, Credo julgador: TRIBUNAL PLENG. Data de
Julgamento; 20092017, Data da Publicagdo no Digrio: 02100 2017)

.-I{.'.-‘i-ﬂ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIFAL N° 89272016
. ESTABELECE DIRETRIZES DO PROGRAMA CENTR( DE PARTO NORMAL-
CAS4 DE PARTO, PARA O ATENDIMENTO A MULHER NO PERIODO
GRAVIDICO-PUERPERAL — PEDIDO DE SUSP ENSAC CAUTELAR — DEFERID()
— INCONSTITUCTONALIDADE FORMAL — VICIO DE INICIATIVA — INICIATINA
PRIVATIVA IX) PREFEITO MUNICIPAL — VIOLACAO A ART 63, PARAGRAFO
UNICO, INCISOS 111 E IV, DA CONSTITUICACY ESTADUAL — INTERFERENC LA
NA ORGANIZACAD ADMINISTRATIVA DA SECRETARIA DE SAUDE E NA
DEFINICAO DE POLITICA PUBLICA DE SAUDE CAUTELAR DEFERIDA
(EFEITO EX NUNC). | Profeto de Lel Municipal gue acresce alribniges s
Secrerarias Municipois deva ser de niciativa privativa do Chefe do Executivo, afinal,
se ap drgde do Executive Municipal recalra a obrigagdo, nada mais razadvel do e
arvibiir ao Chefe do Executiva a iniciativa da le: correspondente. Precedenie TIES,

Wﬂnmmww o se fintitrlo o
versgr sobre normas programdticas ou sobre divefies feidamentais de cunlio
e gative. _gue ndo exipem do Fare Federado wma prestaedo efetiog_dal porgue
questiondvel g fuiciativa do novmaiive sumicipal par bereadaor. Assim, o norsaive
questionado transgride o plang programdiice ¢ prevé a impluaniagdae de uma Politica
Priblica de Saride pelo Municipio, aldm de disciplinge adminisirativamente como sera
o seu funcionamento. do assim proceder,_d fromtal viologdo go art, 6. pargerofo
s o -l o £l L
Lﬂﬂ%ﬂﬁﬂ! do Poder Eveciive ¢ sobre origydo. _estrutmrocdo ¢ afvibuicaes dis
Secretarias de Estado ¢ drodoy do Poder Executiva, Fumus boni iures preenchido, 3.
() reguisite do periculum in mora extrai-se do risco de serem feito gasios pelo
Executiva decorrente de Lei aparentenente viciods ma sua origem, haja visia que, aié
gue sefu suspensa o Lei Municipal, a Politica Piblica de Satide nela veiculada tem
cardier cogente para o Executive, podenda incidiv em omissdo juridicamente
relevante. 4. Medida canrelar deferida fefeito ex nune). (TIES, Classe: Direia de
Inconstitucionalidade, 100170001612, Relator © SERGICQ BIZZOTTO PESSOA DE




MENDONCA, COrgido julgador: TRIBUNAL PLENQ, Data de Julgemento: g
21002087 Data da Publicagda no Diarie; 0200°2017)

EMENTA: REPRESENTACACQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEF MUNICIPAL
N° 53862000, DO MUNICIPI) DE VITORIA. PODER EXECUTIIO
INTERFERENCIA NO PODER DE POLICIA DA SECRETARIA MUNICIPAL Di)
MEK) AMBIENTE, ESFERA PRIVATIVA DE INICIATIVA DO CHEFE I[N}
EXECUTIVG MUNICIEAL INCONSTITUCTONALIDADE FORMAL i'ff.ii..-!{','.-lhl'.l'
AQ DMREITO DE MEIO AMBIENTE EQUILIBRAINI E PRINCIPIC DA ISONCMIA,
INCONSTITUCTONALIDADE MATERIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1,
De acordo com o art, 63, § inice, inc. 1], da Constitwigdo Esiadual, semente o Chefe
do  Poder Evecutive possui  qutonomia  para  deflagrar processo legislativi
direcionado & alteracdo das atribuicdes das Secretariay que compdem o se gendr
adminisirativo, 2, Tem-se vigio formal de inicialiva, quondo,_adeguadamente. liniia
o exercicin do poder de policiy pele Secretoria Municing! do Meio Ambiente

eveliinds oy cultos e ouras programagies realizadas dento dos templos religiosos
ebu ruas € pragas piblicas, ro hordrio de 6:00 ds 22:00 horas. dos ditames da Lei
442997 (disque siléncial. 3. () meio ambiente equilibrade & wm diveito de toda
coletividade, e por isso considerado dircito difuso, vendn exsencial & sadia gualidade
de vida, impondo-se a0 Poder Piblice ¢ a [pripria] coletividade o dever de defendé-
lo ¢ preservd-lo ¢ futiras geracdes. (MEDINA, José Miguel Garcia Constitwigio
Federal Comemada. RT.2014. Pag 733 Nesse vies, impensavel enfender que as
igrejas ¢ cullox religiosos, em gue pesem a fungdo social gue exercem. estar fora dos
fimites de rolerdncia para produgdo de barplha ¢ riido. 4, As leis ndo padem conter
elementos discriminaidrios enfre gy pessoas gue meregam ratamento fdéntico, sob
pena de ferir o principio da isonamia, 3. Pedide fulgade procedeme. Declarad

. iucionalidade da Lein® 3. 3862001 do Municipio de Vitéria, atribiindo-lhe
plefo ex qune (TJES. Classe: Diveta de Tnconstitucionalidade, 100150636323,
Relator : EWERTON SCHWAB PINTO JUNIOR. Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENG, Daig de Julgamento: 30062006, Dota de Publicapde ne  Diario:
AN 2018)

Destague-se que. a luz da nova sistemdiica fmposta pelo diploma processual eivid en
vigor, privilegia-s¢ a forga obrigatdria dos precedenies, com vistas a garaniiv a

uniformizacdo da jurisprudéncia,

Conforme se observon dos julgados transeritos allwres, o Plendrio do Tribunal de
Justipa  do Extado  da Espivite  Sawio ja firmow précedeate  guanie o
inconsiitucionalidade de diplomay lepais de fnfeloiiva parlamentar gue versem sobee
matérias de imiciativa dao chefe do Poder Execuntiva municipal, notadamente ox gue
resiringem o exercicio do poder de policia pelos drgdas priblicos, sendo obrigatoria o
st observdncia, nos moldes do disposio nos artigos 926 ¢ 927 incisos [ e I do
Caedige de Processo Chvil,



Ante o exposte, resta clara a inconstitucionalidade formal da Lei Municipal de Atilio r‘g
Fivdegua n® [ 1382016, em razdo do vicio de iniciaiiva constatado, em evidente
vielagdo ao artige 91, inciso [l ¢ do artign 63, pardgrafe unico, inciso Vi, i
Constituigdo do Estady do Espirito Sani.

= DA INCONSTITUCTONALIDADE MATERIAL - NORMA QUE EXCEDE 4
[ OMPETENCIA LEGISLATIVY MUNKIPAL - !-’!{J!,.-I{,'.-if} A ARTIGE 28,
INCISE I DA CONSTITUICAS Do) ESTADO DO ESPIRITE) SANTO

A Lei Municipal de Atiffo Vivdicgua n® 11382016, como viste, irata da
obrigaioriedade dv vigildneia armada 24 (vinle ¢ quatra) horas por dia nos

estabelecimentos bancdrios simados no Municipio de Atifio Vivaequa

No entamo, g referida determinagdo contraria normas federais que disciplinam sobre
seguranga em estabelecimentos bancérios, de modo que o legislador municipal
extrapolon a competéncia legislativa suplementar a ele conferida pelo artigo 25,

inciyo 11, da Constitwicio do Estado do Espirite Santo, conforme e Passa a expar.

Para exata compreensdo da motéria, inste ressaltor que g seguwranga  dos

exiahelecimentos bancdriaos deve ser entencdida. conforme sedimeniado pelo Supremo

Tribunal Federall2l, como tema inerente & seguranca nas relagdes de consigng, de
moda que a sua discipling legal decorre da competénela legivlativa delineada o
artigo 24, incisos Ve VIl da Constitutgdo da Repithiical=!

Nesse aspecto, frata-se de matéria cufa competénely leaidlotivg ¢ concorrente enire a
[nidin, o5 Estados ¢ o Disiriio Federal, cabendo wo Municipio apenas sigplemeniar o
fegivlagdn federal ¢ o estadual conforme estabelece o Constituicdo dv Estad do

Espirito Santo em sew artigo 2% inciso [l fconsentdneo com g Constiinigdo da

Replihﬁm'r M}. in verhis;

Arr. 28. Compete go Municipio;
I - lemislar sobre assunro de inferesse local;
I - suplementar a legislagda federal ¢ esiadval no gue cotber,

Assim, @ Unido ¢ aoy Esiados compete legislar concorrentemente sebre consiamo ¢
responsabilidade por dano ao consymiden, — engranto a primcira eslabelece normas
gerais fartigo 24, §1°% da Constitwicdo da Repriblica), os Extados complementam a
legislagdo federal fartigo 24, §2° da Constitnigdoe da Repiblical. O Mumicipios, pavy
stiq ves, poderdo suplemreniar a legislagdo federal ¢ exiadual no que cowher



Desse modo, a competéndia atribuida aos Estadox para complemeniar a3 ROFmas
gerais do Unido udo afasta 6 compeiéncia doy Municipioy para, guando honer
interesse local, editar legislogdo que supra lacumas ou especifique minticias

decorrentes de idiossincrasias locais.

Essa suplementagdo, ro entanto, mdo poderd see comirdrio a8 Mormay gerais at
Linido

Exatamente nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes. ao fulgar monocralicamente o

Recurso Extraprdingrio n® 830,033 consignon que a jurisprucéncia do Supremo
Tribumal Federal “se firmon no sentido de que a edigdo de normay de seguranga ey
relagcdes de consumo — inclusive em agéncias bancdrias ~ ¢ matéria legislativa de
competéncia concorrente, o gue possibiliia o ediego de lei municipal on estadial
sobre o tema, respeitaday as diretrizes d leeislagio federal

Nesse ponte, cumpre elucidar que as normas gerais editadas pela Unido - ¢ de
ohservincia obrigatovia pelox demals entes fedevados — aiinentes s mediday de
seguranca que devem ser adotadas nos estabelecimentos bancdring ¢ (nstiuigoes
financeiva estdo delineadas na Lei Federal o T.I0NI983, cujo avtigo 2% assim

delimiia as exigéncias relativas & vigildnela armada;

Art. 2% - O gistema de semuranca referido no artigo amterior inclul pessoas
adequadamente preparadas, assim chamedas vigilantes, alarme capaz de permiiiv
com segurangg, commicagde enlne o estabelecimenta financeivg e ouiro dot mesma
institigdo, empresa de vigidnela ou drgdo policial mals prdximo. e pelo MERos,
mais tm dos seguintes disposifives:

[-]

[ - cabing blindada com permanéncia ininferrupio de vigilomie durante o expedienie
jpara o publico ¢ enguanio houver movimeniacdo de imierdrio no interior di
gilabelecimento.

Denota-se que o legistagdo federal — gue estabelece ax pormas gerais e, porianio,
delimita o5 comtarnos o serem observades pelo municipio mo exercicia de sua
competéncia legislariva suplemeniar — estipula que g permanéncia Inmierrugia de
vigildncia armada somente é exigida duvanre o expediente para o idiice e enguanio

horiver movimemtacido de pumerdrio no fmterior oo extabelecimento hancdrice.

Cumpre notar que, no bofo do Projeio de Lei de Carvtacica n® 0692017, que origino
a Lei Municipal de Cariecica n® 57832007, a qual possui o mesmo obfete da
legislagdo ora tmpugnada, o Federagdo Brasifeira de Bancos — FEBRABAN emirin



.-
i
Nota Técnica na qual foram expostas razdes de rejeigdo do projeto. de lei referido,
fincadas na existéncia de diversos procedimentos de seguranga jo aplicadas sas

instituigdes bancdrias, conforme ditames do Lel Federal n® 7 102/ 1983,

Ainda na referida Nota Técnica, advertiv-se que o mantitengdo de vigilantes 24 (vinte
e quatral haras por dia nas agéncias pode gerar efefto conrdrio ao prefendido, ois
que a presenga de vigilante inpie a desativagdn de parte dos sistemas eletrinicos de
seguranga (alarmes sensoriais), o que. conseguentemente, aumenia a vidrerabilidude

tanio das dependéncias da agéncia, quanta do proprie vigilame,

O referido posicionamento da Federagdo Brasileira de Bancos — FEBRABAN,
fnclusive, foi apresemtado pelo Prefeito municipal, ao vewar tosalmente o Projeto de

Tl n® 02006, por eorirariedode oo inferesse _urih.l'jcr.l ¢ inconstitucionalidade.

Verifica-se, assim, gue a Let Municipal de Atilio Vivacqua n™ [ 1382000, ac impor o
contratagdn  de  vigildncia armada 24 (vimte ¢ qualre] heras por dia nos
estabelecimenios bancdrios. exirapola os Timites delineadns pela legislagdo Jederal
ne gue diz respeite & seguranga em estabelecimenios bancarios, ignorande as halizas
estipeidadas o swa competéncia suplementar. em clarividente  exiravasamemio oa
compeléncia legislativa municipal, ¢ consegrente violagde do artige 28, incixo I, da

Constiticdo do Extado do Espivito Sanio. ™

Destaque-se que a ADI n" 0016826-TE.Z015.8.08.0000 foi julpada procedente pelo e. Tribunal de

Justiga do Estado de Espirito Santo — com trinsite em juigado emy 140672019 —, conforme ementa o
sCguIr;

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI N* 1.1382016 DO
MUNICIPIO DE LINHARES PEDIDCY LIMINAER VIGILANCIA
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS 24H INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
- DEFERIMENTO. | Legislagho municipal que dispe sobre novas atribuigdes 4
administragio pablica incorre em vigio de iniciativa, afrontande o pacio federativo e o
principio da reparticio de constitucional de competéncias. 2 A inconstituciomalidade
formal se volia a violagio dos artigos 17, 91, inciso 1 ¢ 63, inciso V1. da Constitmcdo
Estadual. 3 Materialmente, a Lei € inconstitucional por violar o artigo 28, inciso I1, da
Constituiglo deste Estado, na medida em que abarca maidria ji regulamentada por lei
federal, 3 Aglio procedente para julgar inconstitucional a Lei n® 1.138/2016 do Municipio
de Atilro Vivacqua. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade. 100180028241,
Relator: PEDRO VALLS FEU ROSA, Orglo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 26/03,/2019. Data da Publicagio no Digdrio: 08047201 9)



Cabe salientar, ainda, que o entendimento firmado pelo ¢. Tribunal de Justiga do Estade do Espirito Santo
sobre o tema ora em andlise ¢ de eficcia vineulante. a teor do que disciplinam os artigos 926 ¢ 927, inciso
V, do Codigo de Processo Civil.

Diesta feita, entendo gue. sob a dtica do poder de agenda do Ministéno Pablico, revela-se salutar a adogio,
por ora, de uma posiura nfo demandista, esgotando-se o5 meios de solugin consensual do conflito
constitucional em potencial, notadamente sob o viés da sistematica implementada pelo hedierno Codigo

de Processo Civil, que assim preconiza, em sew art. 3°, §§2° e 37, i verhis:

Art. 3° Niio se excluird da apreciagdo junsdicional ameaga ou lesio a direito. |...|

§2° 0 Estado promoverd, sempre que possivel, a solugio consensual dos conflitos.

§3° A conciliagio, 2 mediagio ¢ outros métodos de solugio consensual de conflitos
deverdo ser gstimulados por juizes, advogedos, defensores publicos ¢ membros do
Ministério Pablico, inclusive no curso do processo judicial.

Nio por outra razio, o ¢. Conselho Nacional do Ministério Phblico editou a Resoluciio n® 1182014, cujo

art. 17, parigrato Gnico, assim dispde:

Art. 1.7 [...]

Parfigrafo (nico. Ao Ministério Publico brasileiro meumbe implementar ¢ adotar
mecanismos de autocomposigio, como a negociagio, a mediagio, a conciliagio, o
processo reslaurativo ¢ as convencdes processuais, bem assim prestar atendimento ¢
orientagdo ao cidadio sobre ais mecanismos.

Messa toada, o Ministério Pablico do Estado do Espirno Sano implementou, por meio da Portana n®
8.071/2016, o Nicleo Permanente de Incentive & Autocomposicio de Conflitos - NUPA, “come

nnidade de auxilio a atribuigdo funcional nalural dos Promeatores de Justiga™.

Relendo MNicleo fem atuado de forme exitosa em procedmmentos admimisirativos de controle de
constitucionalidade de le1s. nos quais alcangou, por meto da aulocomposigio, solugdo wddnea e célere para
extirpar do ordenamento juridico nonmas inconstitecionais, sem necessidade de acionar o Poder Judicianio
(cite-se, nesse particular, as providéncias adotadas nos procedimentos administrativos registrados sob o
Gampes n° 2017.0030.9733-86, n" 2017.0030.9746-57, n" 2017.0030.9730-47 ¢ 2017.0030.9705-19. em

que eram analisadas legislagdes municipais idénticas i presente)

Sendo assim, em homenagem a busca de solugdo dialogada (Resolugdo n® 118/2014 do Colendo Conselho
Macional do Ministério Pablico), na forma do art. 2°, da Portaria n® 8.071/2016, ¢encaminhe-s¢ o presente
procedimento so Nacleo Permanente de Incentive 4 Autocomposicio de Conflitos — NUPA para gue

proceda a andlise de viabilidade de autocomposicio no presente caso. inclusive com o envolvimento do

Exmo. Promotor de Justiga local.



Diligencie-se.
Vitbria, data langada no sistema.

LUCIANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

V. 1l Lei Municipal n® 1.123/2015:

2 Art. 1° A fiscalizagdo do cumprimento das digposicies legals de profegd ambiental, relativas d
curﬂpe.l‘ﬁml'fa da SEMAMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente, yerd exercida por sud antoridade
amhiental. assim considerada os agentes credenciados pela mesma.

3.1

4, Art. 6° Havendo constatagiio, pelos agentes da_ SEMMA, de irregularidades- cuja compeléncia scja
de outros orghos integranies dos SISNAMA, a Secre taria Municipal comunicari ao orgdo compelents
para as providéncias necessdrias,

5. 121 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. Ed. 8o Paulo: Malheiros, p.145 ¢
GlR/e1w.

6.13] CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAOQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
335772012 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI. FRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO DE
[NICIATIVA. OFENSA AQ ART. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO 1V, DA CONSTITUICAD
ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOES
SOBRE A APLICACAO DE PENALIDADE A PRATICA DE ASSEDIO MORAL NAS
DEPENDENCIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL. MATERIA AFETA AGQ
REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL CARACTERIZADO. EFEITOS EX TUNC. (..} 2. Nos
termos do ar. 63, pardgrafo tmico. inciso 1V, da Constituigho Estadual do Espirito Santo. sdo de
iniciativa privativa do chefe do excoutivo as leis que disponham sobre servidores publicos do Poder
Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, ¢stabilidade e aposentadoria de civis, reforma
o transferéncia de militares para a inatividade. 3 Malgrado ndo exista previsio na Constituicio
Federal como parimetro de coptrole, (..} 6 Representacio de Inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 33572002 do Municipo de
Guarapari/ES, com efeitos ex tune, (TJES. Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100120038136,
Relator: SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA, Omglo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de
Julgamento: 27/06/2013, Data da Publicagio no Diario: 05/072013).

4 ARE 1013975 ApR-Segundg, rel. min. Rosa Weber, j. 17-10-2017, 1" T, LUE de 22-11-2017: RE
830133 ED-AgR. Relator(a): Min. GILMAR MENDES. Segunda Turma, julgade em ZE/1U/2014,
ACORDAD ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014.

B 150 Art. 24, Compete 4 Unido, aos Esiados ¢ ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre;

8 [.]
10, WV - producio e consumo;

gk 1



[y
a*

[..] -

12. VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor Eg:
artistico, estético, histdrico, wristico ¢ paisagistico;

13.1..]

14. §1°- No imbito da legislagiio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estahelecer normas
gerais.

15§ 2% A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais ndo exclui a compeiencia
suplementar dos Estados.

16. (..

17, 18] Art. 30 — Compete aos Municipios:

1B. I — legislar sobre assuntos de interesse local;
18. 11 - suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber,
20- 171 STF/DIE n* 175, de 09/09/2014.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

S0 Jose do Calgado — 15, 18 de janeits de 2023
OFicio N° A+ /2023/GAB/PMSJC

A Sua Fxceléncia o Senhor
Roberto Joio Mozelll Calhau Vervioer
Presidente da Cimara Municipal de 5ao José do Calcado

Chmars Municipal de Sio José do Calcado
Praga Cel, José Dutra Micac, n” 130, Centro
%o José do Calgado - E3

ASSUNTO: Projeto de Lei o 032/2032 MNotificacio Recomendatdria n® 58/ 2022,
Procuradoria-Geral de Justica Estad “spiri : ogagio da Lei
] [ i smucionalidade. Regime d

Senhor Presidente,

iy O TEOSs0E Ak corcliis CUT PTG, valeame-nos do prq::m.-nts.-
cxpediente para reiterar o pedido de apreciacio em regime de urgngin da proposta
legislativa anexa ao Projeto de Lei n® 032/2022, que revoga a Lei Municipal n” 2,031,
de 09 de oubro de 2017, que dispde sobre a contratagdo de vigilincia armada 24
(vinte ¢ quatro) horas nas agéncias bancirias piblicas e privadas e nas conperativas
de crédito do Municipio de $io José do Calgado.

Impenoso tegistrar, Exceléneia, que a Procuradona-Geral de: Justica do
Estado do Espitito  Santo expediu ao Poder Publico Municipal a Notificagio
Recomendatnia 6 58/2022 (s ajfea aned), solicitando a revogacio do referido diploma
legal, ver que ele esti ewade de inconstimucionafidade formal, por ter se orginado de
processo legislative iniciado por parlamentar, cmbora disciphne matéria cuja iniciatva
caberia, por determinacio constimucional, so chefe do Poder Ixecutive Municipal, am

evidente violagio ao aroge 91, maso 11, e do amgo 63, paragrafo unico, neiso WL dg

Constituicao do Estado do Espirito Santo, Para alem diszo, a norma em guestio extrapolou
ow limites da compercneia legiskatva suplementar divs Mumicipios, disciplinada no armge el
incso 11, da Constinuicio do Estado do Espinro Sante.

Messe contexto, o fim de sanar essa incongruencia no ordenamenio
local ¢ de se atender ao quanto notificado pela Procuradoria-Geral de Justc do Psrado do

Praga Fodne Vieira, 35, Centrn, Sk lIl.ll-.-é dis Calgadn - ES, CEP 20470164
CMPJ o® 27067 402 /000 3]
{28) MESA-1120 WA, T €T s e



i
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOSE DO CALCADO - ES
GABINETE DO PREFEITO

Espirito Santo, 2 presente proposta legislativa assumem notivel relevo e Ineyuiy oot
importincia, razio pela gual sc requer ¢ espernt & sua aprovacio por essa Bgrégn Edil:dade.

Sem maks par o Momento, contand com @ aprovicio da proposta ora
encaminhada, aproveitamos O ¢nscid PATA FENGVAT OF PrOfestos da mauis elevada estima ¢

distinta consideracio,

Rusp-u.:i’rnsarmnlb:.

ANTONIO COIMB E ALMEIDA
Prefetto Municipal de 5a0 |osé do Calgada

Praga Podne Vicia, 58 Centro, 5o Jusé do Calgado - E5, CEP 20,470-000
CNP] w, 27167402/ 0001-31
(28} 3686:1120 wewow rimaje cHLgon. T
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Camara Municipal de Sao José do Calgado-ES

PARECER JURIDICO

Assunto: PROJETO DE LEI N°, 032/2022 — REGIME DE URGENCIA.

Pelo Presidente dessa casa de leis foi requerida a elaboracdo de
parecer juridico sobre o Projeto de Lei em questdo, mativo pelo qual fago a devida
analise.

- PRELIMINARMENTE:

De acordo com o §29 art. 147 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Sao José do Calgado/ES, quando ha pedido de urgéncia expresso no
encaminhamento do projeto os prazos para tramitacdo regular dos projetos pelas
Comissdes s30 reduzidos a metade. Desta forma, o prazo para gue o Presidente
da Comissao Permanente exarasse seu despacho passaria de 48 horas para 24
horas, conforme previsto no art. 39 do Regimento. Neste parecer, o presidente da
CP-JUR poderia decidir de oficio ou remeteria para o relator, que teria metade de
7 (sete) dias para elaborar o seu voto.

Entretanto, ndo existe nos autos parecer da Comissdo Permanente dE‘l‘ﬂ
Justica, devendo ser aplicado o art. 148 do Regimento, vejamos:

ndgrnerltn dgl:ta Casa de Lg is. .

Praca Cel José Dutra Micdcss, 130 - Caika Postal 20
CEP 28470-000 - Telefa: [28)3558-1255 -CNPJ 31,727 ATRO001-25
e afinosedoepbemdoes leg be - E-mail: camarasjeidyahoo.comm, b



- DA CONSTITUCIONALIDADE E DA LEGALIDADE:

Caberia a Comissao Permanente de Justica analisar e emitir parecer
sobre o presente projeto de lei quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
redacio, de acordo com o art. 24 do Regimento Interno. Contudo, existe
notificacio recomendatéria da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Espirito
Santo quanto & inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 2031/2017, bem como
sobre a existéncia de avencas para efetivacio da correcdo da
inconstitucicnalidade extrajudicialmente, realizada por meio da revogacao que ora

se propoe.

Por este motivo, o parecer & no sentido de que o presente Projeto de
Lei & constitucional, legal e ndo merece reparos na redacao

Sao José do Calcado/ES, 07 de fevereiro de 2023,

(Al ||e [ -.f’li;
SAMIRA PIMENTEL MANGARAVITE
ASSESSORA JURIDICA

Praca Col. José Dutra Micacio, 130 - Caixa Posial 20
CEP 20470-000 - Telefax:(28)3556-1255 -CHPJ 31.727.1750001-28
seifocnlcadn es leg br = F=madl: cararasicityahos.com. br
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Mlimistérin Piablicn do Estado dv Espirito Sanio
Ceabdniete da Procarsdorn=Geral de Jastica
Cartdrio

Witdria, data da assinatura eletrbnica

OF/PGI/N" 51872023
Releréncia: Gampes n* 201 8.0029.53649-58

A Sua Exceléncia o Presidente da Chmara Municipal de Sio José da Calgado
Senhor Roberta Jodo Mozelli Calhan Vervioet

Senhor Presidente,

Com cordiats cumprimentos, cncaminhamos para conhecimento de Vossa Exceléncia a decisio PG
langada nos autos em epigrafe, solicitando-lhe seja informado, no prazo de 15 (quinze) dias, (i) s¢ a Lei
Municipal n® 2.031/2007 encontra-se cm vigor e, em caso positivo, seja enviada (ii) copia atualizada da
integra do processo de tramitagio do Projeto de Lei o 032/2022 e (iii) informada a atual sitwacio do
referido Projeto de Lei.

Por oportune, apresents profestos de cstima ¢ consideragio.

Alencicsamente,

LUCIANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

i Documento assinado cletronicamenie por LUCIANA GOMES FERREIRA DE
ANDRADE, em 187052023 a5 17:32:32.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://validador.mpes.mp.br/
informande o identificador Y3UOITWZE6,







Ministerio Pablice do Fstado do Espirito Sanio
Gablnete da Procuradors-Gernl de Justion
INCONSTADT

GAMPES: 2018.0029.5649-58
DESPACHO

Trata-se de procedimento administrativo finalistico instaurade apds o envio do Oficio n® 2492018 (id,
00357102 — 1, 3) pelo Promotor de Justiga de Sde Jusé do Calgado, por meio do qual encaminha
representagio do inconstitucionalidade oferceida pelo Banco Banestes 5.A. — Banco do Estado do Espinito
Santo em desfavor da Lei n” 2.031/2017, do Municipio de Sdo José do Calcado, que dispde sobre a
obrigatoriedade de manutengdo de vigilincia armada 24 (vinle o quatro) horas por dia nos

estabelectmentos bancdnos do Municipio.

Consoante s¢ depreende do despacho de id. 03918469, a Cimara Municipal de 880 José do Calgado, em
217.09.2022, encaminhou copia do Projeto de Lei n® 03272022, que revopg a Lei Municipal n® 2.031/2017
{id. 03450883},

Nio obstante, o i. Coordenador do Nicleo Permanente de Incentivo 4 Aulocomposicio de Conflitos,
Controvérsias ¢ Problemas — NUPA comunica que “em 07.10.2022, por meio de contato telefonico, o
Frocurador Municipal, Sr. Leandro, informou gue, em atengio ao aual contexio politico do Municipio de
Sdo Jozé do Calpodo,

0 s e egisi mprevisivel” ¢ que “em
(. 12.20122, de ordem do Presidente do Camare Municipal, este Nicleo foi informade que @ Profeto de
Lei n” 032/2022 wie possula date prevista para copglusido o que, devido 4 eleicio da nova mesa diretora
com as respectivay alferagdes nas comissoes permanentes, ndo serfa possivel estimar data para andlise
pelo pleno do referido profelo”.

Pois bem.

Tendo em vista o decurso de mais de 90 (noventa) dias apds a dltima comunicacio realizada com o
Presidente do Poder Legislativo de 880 José do Calgado, bem como a necessidade de aferir o mteresse-

necessidade no ajuizamento de agio direta de inconstitucionalidade, oficie-se ao Presidente da Cimara
Municipal de Sio José do Calcado, solicitando-ihe seja informado, no prazo de 15 (quinze) dias, () se a

Lei Municipal n® 2.031/2017 encontra-se em vigor e, em caso positive, seja enviada (i) copia atoalizada



tn integra do processo de framitagio do Projeto de Lei n® 0322022 e (i) mformada a atual situacéo do
referido Projeto de Lei.

Cumprasse.
Vitoria, data langada no sistema.

LUCIANA GOMES FERRETRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

[ Documento assinado eletronicamente por LUCTANA GOMES FERREIRA DE
ANDRADE, em (4/05/2023 a5 16:19:55,

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/validador.mpes.mp.br/
informando o identificador TSTPMPIN.
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